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Betal to gange

AF BENT OLE GRAM MORTENSEN,
professor, Syddansk Universitet, Odense

VARMESAGEN I dagspressen har man
for nyligt kunne lzese, at ikke mindre
end 44 fjernvarmevirksomheder soger
om lov til at opkraeve deres kunder for
forrentning af egenkapital med tilba-
gevirkende kraft,

Faktisk startede 2017 med, at Ener-
gitilsynet i en afgorelse af 31. januar
2017 godkendte en forrentning af
indskudskapital for EnergiGruppen
Jylland Varme A/S (EG] Varme) med
172 mio. kr. for perioden 2011-2017.
Afgorelsen gav fluks anledning til en
del skriverier og kommentarer fra en
forarget scktor og tilsyneladende over-
raskede politikere, der nu ville gore
noget ved sagen. Flere mia. kroner
har fjernvarmeforbrugerne risikeret
at skulle betale nok engang. Efter me-
dieomtalen har flere fjernvarmevirk-
sombheder dog droppet planerne om at
krzeve forrentning, senest AffaldVar-
me Aarhus med ca. 300.000 kunder.
Men mere end 40 fjernevarmeforsy-
ninger fastholder stadig ansegningen.

Der er imidlertid ikke meget nyt un-
der solen, og afgerelsen 1 januar kom
ikke overraskende. Allerede i juni 2012
godkendte samme tilsyn i forhold til
samme virksomhed en forrentning pi
282 mio. kr. for perioden 2003-2010
(der var oprindelig sogt om op til 464
mio, kr). Sammenlagt er der nu bare
for EGJ] Varme godkendt nzesten en
haly milliard kroner i forrentning af
indskudskapital siden 2003.

Overraskelsen pa Christiansborg er
siledes i sig selv overraskende, al den
stund at der blot er tale om udnyttelse
af regler, som Folketinget selv tidli-
gere har vedtaget. Og sagen med Her-

ning har jo kort i mange dr, sa der har
vaeret rig lejlighed til at fa andret de
regler, hvis man fra Folketingets side
havde fundet dem uhensigtsmeassige.
Og s er Herning iklke det forste sted,
hvor der er givel tilladelse forrentning
al indskudskapiteli energiforsynings-
sektoren. Mediebevigenheden har blot
vaerel mindre.

Hvor kommer
indskudskapitalen fra

Normalt forestiller man sig, at ind-
skudskapital repraesenterer veerdier,
som ejerne har indskudt i virksomhe-
den. Det er ikke nodvendigvis tilfzel-
det for kommunale (jernvarmevaerker.
Etableringen af fjernvarmeveerker,
forbrugerejede som kommunale, blev
ofte finansieret primeert ved en kom-
bination af tilsluiningsafgifter og lin.

Under hvile-i-sig-selv-princippet
har forbrugerne lilbagebetalt linene,
og de factoreprzesenterer indskudska-
pitalen ikke nodvendigvis en investe-
ring i fernvierket fra de kommunale
ejere. I dag er indskudskapitalen enten
de bogforte vaerdier i 1981-regnska-
bet eller de nedskrevne og korrigerede
anskaffelsesveerdier pr. 1. marts 1981
tillagt senere indskud og akkumule-
ret godkendt forrentning. Det har ikke
meget med kommunale investeringer
at gore,

Herning Kommune solgte

EG]J Varme er i dag en den af den nye
Eniig-koncern, der antages at vare
Danmarks tredjestorste energiselskab,
Men oprindelig var EG] Varme et
kommunalt forsyningsselskab ejet af
Tlerning Kommune, der i 2003 solgte
64 procent af altierne til en salgspris
pa 230 mio, kr. til det statslige energi-
selskab DONG (nu @rsted), der igen i

2008 videresolgte til EnergiMidt, der
nu indgar i Eniig-koncernen.

Det er uvist,om muligheden for for-
rentning af indskudskapitalen indgik
i parternes overvejelser, men det var
i 2003, at EG] Varme anmodede om
Energitilsynels godkendelse af den fri
egenkapital, et begreb der senere blev
sidestillet med indskudskapitalen.

Salget var til glede for kominunens
skatteborgere, der angiveligt har kun-
net se midlerne brugt pa geeldsafvik-
ling og forskellige kommunale initia-
tiver, sisom DGI-Huset og flytning af
Hovedbiblioteket. Om gleeden er den
samme hos fjernvarmeforbrugerne, er
en anden sag.

Kun forbrugerne til at betale

De mange millioner i godkendt for-
rentning skal jo komme et sted fra,
og i sidste ende er der kun fjernvar-
meforbrugerne til at betale. Faktisk
er fjernvarmeforsyningssektoren un-
derlagt en slreng prisregulering ud fra
et non-profit-princip (hvile-i-sig-selv-
princippet). Del er si ogsd fjernvarme-
forbrugerne, der skal betale for drift
af fernvarmevirksomheden, og hvis
forrentningen af egenkapitalen indgir
idriften, si er det vel lidl ligegyldigt.

Problemet opstar, hvis en kommune
soger at triekke midler ud af forsy-
ningsvirksomheden. Nu vil nogle ind-
vende, at det er i strid med det sikaldte
hvile-i-sig-selv-princip at overfore
penge fra en forsyningsvirksomhed til
kommunekassen. Det er imidlertid en
sandhed med mortifikationer. For det
forste gelder hvile-i-sig-selv-princip-
pet kun i driftssituationen, nér der ry-
ger varme ud til forbrugerne. Hvis en
kommune selger fjernvarmevzerket,
havner overskuddet i kommunekassen
minus en statsafgift pd 40-60 procent.
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Statsafgiften indkasseres teknisk
set ved modregning i det kommunale
bloktilskud, Veerd at bemarke er, at
de forbrugere, der gennem drene har
finansieret opbygningen af fernvar-
mevarket, intet far i forbindelse med
et kommunalt salg. For det andet har
det laenge veeret muligt at indregne
forrenining al indskudskapital. Det
nye er, al iszer kommunalpolitikere i
slorre omfang synes at vaere interes-
seret heri.

Men er problemet ikke Igst?

I stedet for at prove at stoppe de
mange ansogninger om godkendelse
af forrentning af indskudskapital,
valgte regeringen i fordret at gere no-
get ved udlodning af forrentningen til
de kommunale ejere. Den 3. maj frem-
satte energiminister Lilleholt et forslag
om, at den ovenfor omtalte statsafgift
pa mellem 40 og 60 procent pa ud-
lodninger slkal stige til 100 procent,
safremt udlodningerne stammer fra
forrentning af egenkapitalen. Loven
er efterfolgende blevet vedtaget. Der-
med fratoges de kommunale ejere af
fjernvarmeveerker ethvert incitament
til den slags udlodninger.

Hvad bestemmelsen ikke gor noget
ved, er at forrentningsmidlerne som
hidtil kan anvendes ikke blot inden-
for fjernvarmforsyningen men ogsa
indenfor visse andre akliviteter i en
kommunal energikoncern. Dermed
kan varmeforbrugerne stadig fole, at
de kommer til at {inansiere udgifter,
der er fjernvarmeforsyningen uved-
kommende. Forsyningskoncernen
far dermed adgang til et alternativ til
linefinansiering.

En sidste gjebliks redning
Umiddelbart kan det undre, at vore

O Bent Ole Gram Mortensen,

lovgivere har ventet sd leenge med at
finde en losning. Problemstillingen
har varet kendt lenge. Havde man
fremkommet med en losning tidligere,
kunne vi formodentlig have undgéet
de fleste af ansogningerne om forrent-
ning af indskudskapital med dertilho-
rende omkostninger hos myndigheder
og fjernvarmevaerker.

[ jubilzeumshogen i anledning af 40-
aret for fjernvarme i netop Herning
kan man laese om en i 1951 »udbredt
frygt for, at kommunen ville bruge
varmevarket som skatteobjekt, nar
tilstrackkeligt mange var blevet athzen-
gig af fjernvarmen«. Der skulle dog
gé godt 50 ér, for kommenkassen ind-
kasserede gevinsten ved et ejerskab
af den fjernvarmevirksomhed, som
forbrugerne gennem et halyt &rhund-
rede havde finansieret opbygningen af.

Desveerre skulle der presseomtale il
som en katalysator for den politiske
proces. Og der, hvor kommunerne al-
lerede har trukket forrentningen ud af
fjernvarmeselskabet, har forbrugerne
irealiteten mAtte betale to gange. Mere
rettidig politisk omhu, tak!

Rammevilkar og trovaerdighed

AFFLEMMING FUGLEDE J@RGENSEN,
formand for Landsforeningen Bazredygtigt
Landbrug

ABNINGSTALE Der skal vare frem-
gang i hele Danmark, var et af stats-
minister Lars Lokke Rasmussens
hovedbudskaber i Abningstalen i
Folketinget tirsdag. Det betyder blandt
andet oget udflytning af statslige ar-
bejdspladser og folus pa uddannelse.
Statsministeren udtrykte i det hele

taget stor fortrestning til den danske
okonomi. »Det gir godt«, sagde han.

Enaf hjornestenene i denne okono-
mi er de mange penge, landbruget har
tjent ind til landet. Men statsministe-
ren navnte ikke et ord om landbruget
i sin tale. Jeg vil derfor foresla ham en
tilfojelse:

»Landbruget er en grundsten i at
skabe balance i hele Danmark. Derfor
vil regeringen serge for at skabe ram-
mevilkar, der giver konkurrencedyg-

tige vilkar samtidig med det danske
landbrug fremover vil blive reguleret
efter de faktiske forhold og pd bag-
grund af madlinger, ikke pa bereg-
ninger baseret pa forkerte modeller.
Regeringen glader sig over den netop
overstiede host, hvor kvalitet og ud-
bytter er i hojsaedet. Det skyldes den
Landbrugspakke, regeringen har gen-
nemfort. Den linje vil vi fortsatte til
glaede for landbruget og den danske
okonomi.

54 enkelt kunne statsministeren
have udtrykt sig. De mange vapporter
om landbrugets forhold, der florerer
i ojeblikket, burde have givet stof til
eftertanke og have givet landbrugser-
hvervet en plads i talen. Det skete ikke,
Nu vil de danske landbrugsfamilier
folge regeringens arbejde pa omradet

tet, Et velreguleret landbrugserhverv
er en steerk stotte til et Danmark i ba-
lance og fremgang,

»Politik gor en forskel«, gentog
statsministeren mange gange. En reel
og saglig landbrugspolitik gor ogsd
en forskel. Husk det, hr. statsminister.
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